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Prawo wodne gwarantuje kazdemu prawo do powszechnego korzystania ze
srédlgdowych powierzchniowych wéd publicznych. W ramach tego prawa mozna z
tych wod pobiera¢ wode (bez stosowania urzadzen specjalnych, np. pompy)
niezbedng do zaspokojenia potrzeb osobistych, gospodarstwa domowego Iub
rolnego, a takze korzystaé¢ z nich do wypoczynku, uprawiania turystyki, sportéw
wodnych oraz amatorskiego potowu ryb. W celu umozliwienia tego korzystania,
niezbedne jest zapewnienie dostepu do wod od strony ladu, jak réwniez do ladu od

strony wody.

Obowigzek umozliwienia takiego dostepu funkcjonowat we  wszystkich
wczesniejszych ustawach, jednak nie przywigzywano do niego wiekszej wagi ze
wzgledu na inne podejscie do prawa wtasnosci. W obecnej sytuacji wymagato to

precyzyjnych uregulowan.

W mysl przepisu art. 10 ust. 1a Prawa wodnego, srédlgdowe wody powierzchniowe
ptynace stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa, a grunty pokryte tymi wodami réwniez
stanowig wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Grunty przylegte do wdéd mogg stanowic

wiasnos¢ dowolnej jednostki, osoby fizycznej lub prawne;.

Linig rozgraniczajgcg grunty pokryte wodami powierzchniowymi od gruntéw
przybrzeznych jest linia brzegu, kitdrg okresla sie dla ciekéw naturalnych, jezior
oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych. Linia brzegu odnosi sie zatem do
rzek, strumieni, potokdw, ktére sg ciekami naturalnymi, ale nie odnosi sie do kanatow
i rowdw, ktore sg ciekami sztucznymi. Odnosi sie rowniez do jezior, ale tylko tych,
ktorych zwierciadto wody nie jest spietrzone budowlami pietrzacymi. Pojecie linii
brzegu nie dotyczy réwniez granicy zasiegu lustra wody w sztucznych zbiornikach
wodnych. Pojecia linii brzegu nie mozna utozsamia¢ z linig zasiegu wody, gdyz w
okreslonych przypadkach, m.in. w przypadku rzeki uregulowanej - w granicach linii
brzegu mogq sie znajdowac tereny nie zalane wodg (ladowe), a w sztucznych
zbiornikbw wodnych - linia brzegu moze przebiega¢ pod zwierciadtem wody. W
granicach sztucznych zbiornikdw wodnych, stopni wodnych i jezior podpietrzonych,

gruntem pokrytym wodami powierzchniowymi jest bowiem wytgcznie ten grunt, ktéry



byt pokryty wodami powierzchniowymi przed wykonaniem urzadzen wodnych.

Linie brzegu ustala wtasciwy organ w drodze decyzji, (wojewoda — w przypadku wod
granicznych oraz srodlagdowych drég wodnych, a w pozostatych przypadkach -

starosta) na wniosek osoby majacej interes prawny badz faktyczny.

Pojecie gruntu pokrytego wodami powierzchniowymi w rozumieniu Prawa
wodnego nie jest tozsame z pojeciem gruntu pod wodami, stosowanym w ewidencji
gruntdw, na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. Oznaczenie w ewidencji gruntéw uzytku
symbolem W; (Wm) grunty pod morskimi wodami wewnetrznymi, (Wp) grunty pod
wodami powierzchniowymi ptyngcymi, (Ws) grunty pod wodami powierzchniowymi
stojacymi, (Wsr) grunty pod stawami rybnymi oraz (W) grunty pod rowami, nie
oznacza automatycznie, ze do uzytkdbw tych stosuje sie przepisy o gruntach

pokrytych wodami powierzchniowymi, w rozumieniu Prawa wodnego .

Stosownie do przepisu art. 16 Prawa wodnego, wiasciciel wody nie nabywa praw do
gruntéw zalanych przez wode podczas powodzi, a jednoczesnie wiascicielom
gruntéw zalanych podczas powodzi nie przystuguje z tego tytutu odszkodowanie.
Odszkodowanie przystuguje tylko w przypadku, gdy grunty zostaty zalane w czasie
powodzi, w wyniku nieprzestrzegania przepisow ustawy przez witasciciela wody lub
przez witasciciela urzgdzenia wodnego. Jesli zatem wykonujgcy prawa wiascicielskie
zaniedbali obowigzki utrzymania w nalezytym stanie koryt ciekow naturalnych i
swobodnego sptywu wdéd powodziowych oraz lodow, i zaniedbania takie staty sie
przyczyng zalania gruntow, to wtasciciel tych gruntéw moze wnosi¢ o przyznanie mu
odszkodowania. Dotyczy to rowniez przypadku gdy witasciciel urzgdzenia wodnego,
np. jazu nie uruchomit zamknie¢ i nie przepuscit wod powodziowych zgodnie z
Instrukcjg gospodarowania woda. Naprawienie szkod powstatych w wyniku zalania
gruntéw w czasie powodzi, stosownie do przepisu art. 186 ust. 1 nie jest regulowane
Prawem wodnym, w zwigzku z czym poszkodowany musi dochodzi¢ swych roszczen

bezposrednio w postepowaniu sgdowym.

Przepis art. 17 przewiduje, ze wlasnoscig wiasciciela wody (Skarbu Panstwa) staje
sie nie nalezacy do niego grunt, przylegty do wody, jesli zostat on zajety przez wody
trwale i w sposéb naturalny. Za zajety grunt, jego wtascicielowi przystuguje
odszkodowanie. Aby uzyskac takie odszkodowanie dotychczasowy wtasciciel gruntu

musi zleci¢ opracowanie projektu rozgraniczenia gruntéw pokrytych wodami od



gruntow przylegtych i wystgpi¢ do wiasciwego organu (starosty lub wojewody), z
wnioskiem o ustalenie nowej linii brzegu. W wyniku ustalenia nowej linii brzegu
mozliwe bedzie okreslenie jaki obszar gruntu zostat zajety przez wode, i za jakg
powierzchnie przystuguje odszkodowanie. Stosownie do przepisu art. 188 ust. 1
Prawa wodnego, o odszkodowanie nalezy ubiegac sie bezposrednio w postepowaniu
sgdowym. Wraz z odszkodowaniem za grunt, poszkodowany otrzyma rowniez zwrot
kosztéw opracowania projektu rozgraniczenia gruntow, o ktorym mowa w art. 15 ust.

3 Prawa wodnego.

Wyspy i przymuliska powstate w sposdb naturalny na wodach powierzchniowych
pozostajg wiasnoscig Skarbu Panstwa. Ewentualny wykup od Skarbu Panstwa
przymuliska, moze by¢ rozpatrywany dopiero po ustaleniu nowej linii brzegu i
przejsciu terenu przymuliska z zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa obejmujgcego
grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi, do ktérego nie stosuje sie
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do zasobu nieruchomosci

Skarbu Panstwa, do ktérego te przepisy majg zastosowanie.

W mysI przepisu art. 14 ust. 2, grunty pokryte wodami powierzchniowymi ptyngcymi
nie podlegajg obrotowi cywilnoprawnemu, z wyjgtkiem przypadkéw okreslonych w
ustawie. Mowa o nich w art. 20, ktéry przewiduje mozliwos¢ oddania w uzytkowanie
gruntéw pokrytych wodami, niezbednych do prowadzenia przedsiewzie¢ okreslonych
w tym przepisie. Dotyczy to takich przypadkéw jak budowa w korycie rzeki jazu,
elektrowni wodnej, filara mostu, ujecia wody, zrzutu $ciekdw, nabrzeza, pomostu,
poboru kruszywa i tp. Oddanie w uzytkowaniu gruntu pokrytego wodami odbywa sie

za opfatg roczna.

Obecna ustawa, w art. 27 pkt 1, wprowadzita zakaz grodzenia nieruchomosci
przylegtych do powierzchniowych wéd publicznych, w odlegto$ci mniejszej niz 1,5 m
od linii brzegu, co ma umozliwi¢ dostep do tych wod niezbedny do korzystania z
prawa powszechnego korzystania z wod. Kazdy korzystajacy z wod ma zatem
prawo, w kazdym miejscu dobi¢ do brzegu i przycumowac todke, wyjs¢ na brzeg i
przejs¢ wzdtuz linii brzegu. Wedkarz ma prawo korzysta¢ z dostepu do brzegu, ale
wyznaczony pas szerokosci 1,5 m nie pozwala mu na dojechanie do brzegu
samochodem. Prawo do korzystania z pasa dostepu nie rozcigga sie na przystanie
czy pomosty, gdyz sg to urzadzenia, z ktérych mozna korzystac wytacznie za zgodag

wiasciciela. Pasa dostepu nie tylko nie wolno grodzi¢, ale réwniez nie mozna



uniemozliwiaC przechodzenia przez ten obszar, w zwigzku z czym nie mozna np.
obsadzi¢ go krzewami uniemozliwiajgcymi przejscie. Pas dostepu do wdd pozostaje
wilasnoscig wiasciciela nieruchomosci, a za ograniczenie praw jego uzytkowania
wiasciciel nie otrzymuje odszkodowania. W przypadku nieprzestrzegania tego
obowigzku wtasciciel nieruchomosci podlega karze grzywny, stosownie do przepisu

art. 194 Prawa wodnego.

Nalezy jednak zwrdci¢ uwage, ze zakaz grodzenia nieruchomosci, o ktorym mowa w
art. 27, dotyczy powierzchniowych wod publicznych i okresla odlegtos¢ mierzong od
linii brzegu. Jak wspomniano wyzej, linia brzegu ustalana jest dla ciekow
naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikow wodnych. Zakaz grodzenia nie
dotyczy zatem nieruchomosci przylegtych do sztucznych zbiornikéw wodnych, jezior
podpietrzonych, stawéw, kanatow czy rowow, w ktorych linia zasiegu wody nie
stanowi linii brzegu. Nieruchomosci przylegte do wod w tych urzadzeniach wodnych,
moga by¢ grodzone zgodnie z granicg wiasnosci nieruchomosci, a korzystajacy z
wod nie majg mozliwosci korzystania z brzegu tych wod tak, jak to ma miejsce w

przypadku ciekow naturalnych.

Art. 28 ust. 1 Prawa wodnego zobowigzuje wiascicieli nieruchomosci przylegtych do
powierzchniowych wod publicznych, aby umozliwili dostep do wody na potrzeby
wykonywania robot zwigzanych z utrzymywaniem wdd oraz dla ustawiania znakéw
zeglugowych lub hydrologiczno-meteorologicznych urzadzeh pomiarowych. Pod
pojeciem dostepu do wody na potrzeby wykonywania w/wym. robét nalezy rozumiec
zarowno dostep ludzi wykonujgcych np. pomiary geodezyjne, jak i czasowe
udostepnienie czesci nieruchomosci na potrzeby niezbednego zaplecza, w tym
sktadowiska materiatbw budowlanych, w przypadku wykonywania czy remontowania
budowli regulacyjnych. Za umozliwienie dostepu do wody i udostepnienie czesci
nieruchomosci, jej wiascicielowi przystuguje odszkodowanie, odpowiednio od
wiasciciela wody lub wiasciciela hydrologiczno-meteorologicznych urzadzen
pomiarowych. Stosownie do przepisu art. 186 ust. 3 Prawa wodnego, wysokos¢
odszkodowania ustala w drodze decyzji wiasciwy wojewoda, na wniosek
poszkodowanego. Wydana decyzja jest niezaskarzalna, a stronie niezadowolonej z
ustalonego odszkodowania przystuguje droga sgdowa. Droga sgdowa przystuguje
rowniez w przypadku, gdy organ nie wyda decyzji ustalajgcej odszkodowanie, w

ciggu trzech miesiecy od ztozenia wniosku przez poszkodowanego. Prawo ubiegania



sie o odszkodowanie na podstawie przepisow Prawa wodnego, nie wyklucza

mozliwosci uregulowania sprawy w drodze cywilnoprawnej.

Art. 28 ust. 2 naktada na witascicieli nieruchomosci przylegtych do woéd objetych
powszechnym korzystaniem, obowigzek umozliwienia dostepu do wody w sposob
umozliwiajagcy to korzystanie. Modwigc o wodach objetych powszechnym
korzystaniem nalezy rozumie¢ nie tylko powierzchniowe wody publiczne, lecz
réwniez inne wody (np. wody stojace bedace wiasnoscig oséb fizycznych Iub
prawnych), przeznaczone do powszechnego korzystania uchwatg rady powiatu,
stosownie do przepisu art. 35 Prawa wodnego. Czesci nieruchomosci niezbedne w
celu umozliwienia powszechnego korzystania z wod, wyznacza waojt, burmistrz lub
prezydent miasta w drodze decyzji. Odszkodowanie w tym przypadku przystuguje z
budzetu gminy, a wysoko$¢ odszkodowania ustala, na wniosek poszkodowanego,
wiasciwy wojewoda w drodze decyzji, rowniez na podstawie przepisu art. 186 ust. 3

Prawa wodnego.

Nalezy zwrocic uwage, ze przepisy art. 28 okreslajg obowigzek witasciciela
nieruchomosci przylegtej do wdd co oznacza, ze nie moze on zgtasza¢ sprzeciwu w
zakresie dostepu do wod. W drodze sgdowej moze jedynie kwestionowac wysokos¢

przyznanego mu odszkodowania.

Przepisy art. 29 Prawa wodnego, okreslajg obowigzki wszystkich wiascicieli gruntow,
zarowno oso6b fizycznych jak i prawnych. Ujete tym przepisem zakazy dotyczg wody
znajdujgcej sie na gruncie. Wtasciciel gruntu nie moze zmieni¢ stanu wody na
gruncie, a zwlaszcza kierunku odptywu wody opadowej i odptywu ze zrodet - jesli
zmiana taka mogtaby by¢ szkodliwa dla gruntéw sgsiednich. Zakaz obowigzuje
wiasciciela gruntu wprost z ustawy, dotyczy wszelkich zmian, m.in. spowodowanych
nadsypaniem terenu, wzniesieniem zabudowan czy ogrodzen. Bezwzgledny zakaz
dotyczy odprowadzania wéd i sciekdw na grunty sasiednie (nawet jesli nie oddziatuje

to szkodliwie na te grunty).

Przepisy art. 29 ust. 2, naktadajg na wtasciciela gruntu dodatkowo obowigzek
usuwania przeszkdd oraz zmian w odptywie wody, jakie powstang na jego terenie,
wskutek przypadku lub dziatania osob trzecich. Jesli zmiany stanu lub odptywu wody
szkodliwie oddziatujg na grunty sagsiednie, przepis art. 29 ust. 3 utrzymuje
administracyjny tryb postepowania dla rozstrzygniecia sporu. Organem wiasciwym do

wydania orzeczenia w takich sprawach jest wlasciwy miejscowo wojt, burmistrz lub



prezydent miasta, a organem odwotawczym - samorzadowe kolegium odwotawcze.
Do uznania organu pozostawiono mozliwo$¢ natozenia na sprawce obowigzku
przywrocenia do stanu poprzedniego lub wykonania urzadzen zapobiegajgcym

szkodom. Przepis ten nie przewiduje natomiast wyptaty odszkodowania.
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